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简报由世界自然基金会（WWF）绿色金融团队开发和运营，每月递送与中国海外基础设施项目的环境

和社会风险有关的新闻、政策、管理工具和专家观点。面向从事海外项目信贷审批、合规审查、风险管理、

战略政策等业务的从业者，期待您的建议和反馈。



中国海外项目进展
交通 | 克罗地亚佩列沙茨（Pelješac）大桥项目
项目承建方为中国路桥公司牵头的中国企业联合体，这是中

国企业第一次中标欧盟基建项目。此次中标的重要原因在于中国
企业能够严格遵守所有环境法规，且成本低、施工高效快速和重
视伙伴关系。中国公司若想在海外不同行业获得更大市场，应花
更多精力关注环保、当地实际情况、法律环境和当地社区关切的
问题和利益。

交通 | 亚洲大规模公路开发应提高对野生虎保护的重视
虎为亚洲特有种类，野生虎在过去的一个世纪急剧减少，已

被列为濒危动物。据 WWF 估计现有野生虎已不到 4000 只，主
要分布包括中国在内的 13 个亚洲国家。近期研究发现，这些亚
洲国家的大规模公路开发将影响野生虎栖息环境，导致生存环境
破碎化、猎物减少和提高非法狩猎可能。2014 年，WWF 等自然
保护组织与 13 个野生虎分布国的政府首脑一起发表了《全球野
生虎分布国首脑宣言》，WWF 将协助各国政府通过科学有效的
手段促进野生虎及栖息地的保护，力争在 2022 年，使野生虎数
量翻一倍，这一目标被称为“TX2”。

交通、矿业、能源、工业 | 265 家社会团体建议中国疫后海
外金融支持不应流向“高风险”行业（附项目清单）

2020 年 3 月，中国商务部和国家开发银行联合印发《关于
应对新冠肺炎疫情发挥开发性金融作用支持高质量共建“一带一
路”的工作通知》（商合函 [2020]61 号），将通过建立商务部、
国家开发银行、省级商务主管部门和各中央企业之间的联合工作
机制，对受疫情影响的高质量共建“一带一路”项目和企业给予
开发性金融支持。鉴于中国海外项目越来越多，对当地环境、社
区和生计存在越来越大的潜在影响，265 家社会团体近期发表联
合声明建议中国政府部门、监管单位和银行代表对未来寻求金融
支持的项目进行详尽评估：判断一个项目是否是“高质量”时，
应当考虑 10 个环境和社会相关的筛选条件；同时排除有高环境、
社会、气候、法律和财政风险的项目；声明中还附上了一份建议

排除的项目清单，其中包含采矿、造纸、水电、基础设施、化石
能源等多个行业的约 60 个项目。|

能源 | 刚果（金）英加 3 水电站（Inga III）
英加 3 是大英加水电一部分，设计装机容量 11 吉瓦，总投

资约 140 亿美元。大英加水电规划总装机超过 40 吉瓦，建成后
将是全球规模最大的水电站群。英加 3 项目启动后的 10 多年间，
历经波折，目前仍处于延迟状态，不同合作伙伴已先后撤走，包
括 2016 年世界银行因无法与当地政府在项目管理上取得一致而
取消了对项目的资金和技术支持，原定参与项目开发和建设的西
班牙 ACS 近期也已决定撤出。中国三峡国际牵头的中国企业联
合体还将继续参与项目。项目推进还有诸多问题有待解决：社区
沟通不足、生态环境影响的减缓措施不到位、移民和生计补偿协
调等环境和社会问题，购电方和配套输电设施还未到位等项目经
济性问题，同时当地政治稳定性和政府管理能力也将影响项目的
后续实施。

能源 | 东非原油管道项目（乌干达和坦桑尼亚）
该项目规划于 2017 年，计划建设一条长 1447 千米、从乌

干达南部穿越坦桑尼亚抵达 Tanga 港口的输油管道，原计划于
2020 年建成。法国道达尔和中国中海油将参与项目开发和建设。
2017 年，WWF 利用 WWF-SIGHT 工具初步识别了项目的生态风
险，提示该项目将影响两国境内的一些独特自然资源和滨海景观，
包括自然保护区、野生动物栖息地、森林、湿地和河流等，建议
加强各级政府、企业、社会团体和受影响社区之间的共商，提高
透明度和加强项目监管等，其他多家环保组织也对项目提出了建
议。目前该项目因环境影响、商业谈判等问题已延迟。非洲开发
银行近期拒绝了该项目，目前潜在融资方可能有日本三井住友银
行（SMBC）和南非标准银行（Standard Bank）。

能源 | 赞比亚 600 兆瓦光伏项目
项目由中国电建总承包和融资，这是目前非洲和赞比亚最大

的光伏项目群。近年来，由于非洲南部降水量骤减，导致以水电
供应为主的赞比亚面临严重电力短缺，电力赤字扩大至 810 兆瓦，
寻找新能源保障电力安全迫在眉睫。
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中国银保监会政策研究局战略研究处处长  王清容

中国政府长期倡导绿色和可持续的海外投资，金融机构不仅是识别和预防风险的主体，也是激
活和扩大可持续投资的引擎。中国银保监会推动绿色信贷和绿色金融工作十多年以来，始终鼓励中
资银行采纳国际良好标准开展境外绿色和可持续业务，加强自身环境和社会风险管理体系的建设，
强化与国内外利益相关者的交流互动。WWF 这份简报汇集了国际可持续投融资趋势，有助于中资
金融机构了解国际动态，发布相关信息。希望这份简报能成为中资机构开展国际对话的窗口，共同
推动中国海外投资的绿色化。
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能源 | 南亚、东南亚和非洲的煤电项目
在缅甸，由中国企业负责经营的缅甸 Tigyit 燃煤电站近期受

到当地居民的抗议，他们认为燃煤电厂的废气、废水和废渣排放
危害了环境和居民健康，反对当地政府为该燃煤电厂续期，该电
厂由无锡华光电力工程有限公司负责经营。在津巴布韦，多家环
保组织发布联合声明建议当地政府考虑到气候变化和空气污染，
取消新建 Sengwa 燃煤电厂计划，转向发展可再生能源，该电厂
将由葛洲坝参与开发、建设和协助融资，目前正在融资阶段。孟
加拉国和埃及近期因电力需求和偏好发生变化，已搁置了两个有
中国企业参与的燃煤电站，转向其他替代项目，分别是 350 兆
瓦加萨里亚（Gazaria）和 6.6 吉瓦汉拉维恩（Hamrawein）燃
煤电站。此前，中国在巴基斯坦参与建设的燃煤电厂也因类似原
因而被取消。新冠疫情已导致孟加拉和巴基斯坦等南亚国家的经
济增速放缓，电力需求增长陷入停滞，电力过剩问题将恶化。相
比大型煤电，规模较小的可再生能源项目更适合目前的增长需求。
多家智库也正呼吁这些国家更加积极主动地与中方进行沟通，尽
早实现可再生能源转型，这对中国的企业和银行来说既是挑战又
是机遇。

政策法规解读
金融机构的环境、社会和治理（ESG）政策动态：以股东大

会为契机，近期众多外资银行更新了环境和社会政策，呼应全球
对于应对气候变化和保护生物多样性的重视。

治理、气候变化 | 摩根大通（JPMorgan Chase）迫于气候
压力替换首席独董

在多家养老保险基金和环保组织等股东和气候活动家的要
求和呼吁下，摩根大通将替换原本的首席独立董事——全球油气
巨头埃克森美孚（ExxonMobil ）前首席执行官李·雷蒙德（Lee 
Raymond）。摩根大通是全球化石能源的第一大融资方，巴黎
协定通过后的三年内仍为该行业提供了 2690 亿美元的资金支持，
在碳排放披露方面进展缓慢，这些都是该银行气候记录被批评的
焦点。

能源、气候变化 | 澳大利亚西太平洋银行（Westpac）宣布
化石能源退出目标和行动方案

澳大利亚是全球第二大动力煤出口国，Westpac 是澳大利
亚历史最悠久和最大的银行之一。Westpac 近期发布应对气候
变化行动方案 2023，承诺以 2050 年实现零碳排为原则，制定化
石能源退出计划：到 2030 年退出动力煤项目融资，支持技术创
新以减少钢铁行业对冶金用煤的依赖；发电项目碳排强度控制在

0.23 吨 / 兆瓦时（2025 年）和 0.18 吨 / 兆瓦时（2030 年）；限
制对油砂和高风险地区油气开发项目的支持等；同时 Westpac
将扩大对气候变化解决方案的贷款支持。此前，澳大利亚联邦银
行（Commonwealth）和国民银行（National Australia Bank）
已分别更新环境和社会政策，提出了在 2030 年和 2035 年之前
退出动力煤和其他限制化石能源融资的一系列目标和计划。

气候变化、生物多样性 | 日本三菱日联金融集团（MUFG）
更新环境和社会政策，但环保组织认为其应对气候变化和保护生
物多样性的行动力不足

在其新政策中，MUFG 将遵循赤道原则第四版的要求，增加
对气候变化转型和物理风险的评估，提高和原住民的沟通，并限
制对油气行业（油砂和北极开发）和大水电项目的支持。但环保
组织认为 MUFG 在应对气候变化、保护生物多样性方面的行动
力不如日本的其他同业。作为全球化石能源和争议棕榈油项目的
主要融资方，MUFG 没有做出退出化石能源或生物多样性保护方
面的承诺。4 月，日本瑞穗金融集团（Mizuho）和三井住友银行
（SMBC）均提出了从煤电行业撤资的行动方案，并分别就森林
和生物多样性保护做出承诺，国际协力银行（JBIC）也已表示将
拒绝为新建燃煤电厂提供贷款支持。

能源、气候变化 | 法国银行巨头陆续更新政策，缩减其在化
石能源行业的敞口

以股东大会为契机，法国外贸银行（Natixis）近期宣布两项
新承诺，不再支持页岩油气开发、生产项目和与此紧密相关的企
业，到 2030 年在欧盟和经合组织（OECD）国家、2040 年在全
球完全退出动力煤行业，不再支持新建煤电或动力煤矿企业。法
国巴黎银行（BNP Paribas）也承诺加快退出化石能源的步伐，
继此前拒绝支持页岩油气和油砂开发企业后，近期又提高了针对
煤炭项目和公司的融资要求。目前，Natixis 针对煤炭行业的退
出计划是法国银行巨头中最严格的，但环保组织认为其在油气行
业的政策还不足以挽救气候危机，Natixis 的油气退出计划不涉
及其资管分支，也没有排除与油气输送有关的项目。

气候变化、生物多样性 | 意大利联合圣保罗银行（Intesa 
Sanpaolo）最新环境、社会和治理（ESG）导则生效

ESG 导则确立了银行的借贷负面清单，不再支持那些对世
界遗产、国际重要湿地和全球公认自然保护地等构成威胁的项
目。同时生效的还有其针对煤炭行业的借贷政策。根据该政策，
银行将限制向新的煤电和动力煤矿项目提供公司或项目融资。
此前，意大利多家金融机构也提出了类似的承诺，如裕信银行
（Unicredit）去年已承诺到 2023 年停止对动力煤项目的所有贷
款，同时提高对可再生能源的投资等。
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https://group.intesasanpaolo.com/content/dam/portalgroup/repository-documenti/sostenibilt%C3%A0/inglese/Rules for the Coal Sector_Highlights.pdf
https://www.unicreditgroup.eu/en/press-media/press-releases/2019/unicredit-announces-new-esg-targets-as-part-of-a-long-term-commi.html


分析工具
金融机构如何保护世界遗产：承诺和行动

世界遗产能为我们带来重大经济、社会及环境效益：提供食

物和水等重要资源，让人类在面对大多数气候变暖有害影响时提

高抵御力，为就业、旅游和娱乐做出贡献。但全球几乎一半世界

自然遗产受到工业活动和大型基础设施建设的威胁，这些活动正

在对世界遗产的生态、环保和经济价值造成不可逆转的损害。金

融机构可以通过其风险管理、借贷、保险和投资等行为，为保护

世界遗产做出重要贡献。同时，加强对自身业务中环境和社会风

险的提前识别和全过程管理，也有利于规避一系列风险，如高昂

的保费、抵押资产贬值、连带责任、声誉受损。

联合国环境规划署已发起了《可持续保险原则（PSI）》倡

议，为金融机构（尤其是保险行业）加强 ESG 管理提供了框架。

基于该倡议，WWF 与 PSI 及联合国教科文组织合作发布了《保

险业保护世界遗产声明》，并结合金融机构的业务特点，发布了《保

护世界遗产指南》。《指南》可以为不同金融机构提供务实的风

险管理指引、案例、资源和工具等，协助金融机构确立一套适

合自身业务的治理方案。配合《指南》，WWF 还开发了 WWF-

Sight 空间分析工具，可用来分析投资规划的潜在生态风险，帮

助金融机构提前识别风险，制定风险管理方案。

图：世界遗产风险评估清单示例

3

4

5

2

1 公司或项目是否与“严重风险”或“高风险”行业、其他工业
或大型基础设施有关？

 “严重风险”行业
石油和天然气
采矿
大型水电

“高风险”行业
伐木业
渔业
农业
种植
大型基础设施或其他工业活动
（如管道、道路和大型港口等）。

是否有迹象表明公司 / 项目对世界遗产有负面影响。
至少上网搜索：[ 公司名称 ]+ 世界遗产
或查看内部或外部观察清单（如有）是否有公司 /
项目名称

保险人是否有能力（独立或与他人一起）影响该公司。

是否已落实保护世界遗产的足够缓解措施
查阅 ESIA，确保其解决了对突出的普遍价值的潜在
影响，查阅联合国教科文组织或非政府组织发表的
任何声明（如有）。

项目是否位于世界遗产地或其缓
冲区内？

www.protectedplanet.net

继续推进

继续推进

继续推进

拒绝

拒绝
与公司沟通

是

是

是

是

是

是

是

是

否

否

否

否

图来自 WWF《世界遗产保护指南》

观点和研究
金融机构环境和气候信息披露进展

中英气候和环境风险披露试点发布 2019 年进展报告。2019

年试点范围扩大，中国人保财险、平安集团和中航信托加入试点，

此外湖州国家绿色金融改革创新实验区建设领导小组以观察员身

份加入；2019 年是中国制定的《环境信息披露框架》启动第一年，

中国试点机构大部分以独立报告形式开始披露。目前，试点金融

机构的披露工作还存在公司信息披露不足、欠缺实用指标和工具、

内部能力建设不足的挑战。下一步，中国工商银行、兴业银行等

金融机构和广碳所等机构组成标准制定小组，将编制《金融机构

环境信息披露指南》，参与国际标准的制定与讨论中。 该试点

于 2017 年 12 月在第九次中英经济和金融对话上成立。

金融机构气候风险管理的指引和经验

央行与监管机构绿色金融合作网络（Network for Greening 

the Financial System, NGFS）近期发布 2 份技术文件，分别为

关于将气候变化风险纳入央行审慎监管，和绿色与棕色资产的风

险管理实践经验。NGFS 由中国人民银行、法国央行和德国央行

等 8 家有强意愿推动绿色金融的央行共同推动成立，从 2017 年

成立至今已有 66 个成员和 12 个观察员。NGFS 下设三个工作组，

其中由中国牵头的监管工作组负责开展金融机构的环境和气候风

险分析，推广环境和气候相关信息披露，和开展绿色资产的风险

分析。

全球化石能源融资追踪

多家环保组织共同发布了全球银行业应对气候变化 2020 年

度报告。该报告汇总了来自加拿大、美国、欧洲、日本和中国的

35 家商业银行对化石能源的融资规模。报告发现这些银行在巴

黎协定签署后的三年间（2016-2019 年）总计向化石能源行业提

供了 2.7 万亿美元的支持，最大的融资机构主要来自美国，分别

为摩根大通、富国银行、花旗银行和美国银行。在中国，中国银

行是最大的化石能源融资方。

https://www.unepfi.org/psi/world-heritage/
https://www.unepfi.org/psi/world-heritage/
http://www.wwfchina.org/content/press/publication/2020/%E4%B8%96%E7%95%8C%E9%81%97%E4%BA%A7%E4%BF%9D%E6%8A%A4%E5%9C%B0%E4%BF%9D%E9%99%A9%E6%8C%87%E5%8D%97.pdf
http://www.wwfchina.org/content/press/publication/2020/%E4%B8%96%E7%95%8C%E9%81%97%E4%BA%A7%E4%BF%9D%E6%8A%A4%E5%9C%B0%E4%BF%9D%E9%99%A9%E6%8C%87%E5%8D%97.pdf
https://wwf-sight.org
https://wwf-sight.org
https://wwf-sight.org/wwf-sight-approach-used-to-identify-norwegian-investments-in-unesco-world-heritage-sites/
http://www.wwfchina.org/content/press/publication/2020/%E4%B8%96%E7%95%8C%E9%81%97%E4%BA%A7%E4%BF%9D%E6%8A%A4%E5%9C%B0%E4%BF%9D%E9%99%A9%E6%8C%87%E5%8D%97.pdf
https://www.unpri.org/climate-change/uk-china-pilot-on-climate-and-environmental-risk-disclosure-2nd-year-progress-report/5744.article
https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/ngfs_guide_for_supervisors.pdf
https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/ngfs_status_report.pdf
https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/ngfs_status_report.pdf
https://www.ran.org/wp-content/uploads/2020/03/Banking_on_Climate_Change__2020_vF.pdf
https://www.ran.org/wp-content/uploads/2020/03/Banking_on_Climate_Change__2020_vF.pdf



