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《人民币国际化报告（2024—2025）》 

摘  要 

 

2023 年 10 月，中央金融工作会议提出“稳慎扎实推进

人民币国际化”，标志着人民币国际化进入新的发展阶段。

党的二十届三中全会再次提出“推动金融高水平开放，稳慎

扎实推进人民币国际化，发展人民币离岸市场”。为贯彻党

中央决策部署，适应新形势、新环境下的人民币国际化发展

需求，政府和监管部门出台一系列促进贸易投资便利化和金

融市场高水平对外开放相关政策。在政策引领和市场驱动的

双重作用下，人民币被更广泛地用于跨境结算和投融资领域，

人民币国际化水平稳步提升。 

一是跨境人民币业务保持快速增长，人民币全球支付功

能进一步增强。据官方发布数据，2023 年和 2024 年，全国

人民币跨境收付金额合计分别为 52.3 万亿元和 64.1 万亿元，

同比增速均达 20%以上；人民币跨境支付系统（CIPS）2024

年累计处理跨境支付金额 175.5 万亿元，同比增长 42.6%；

2023 年 11 月，人民币成为全球第四大支付货币，2024 年末

仍保持第四位。此外，香港、伦敦、新加坡等离岸市场人民

币外汇交易和支付清算规模呈现较快增长态势。二是人民币

全球贸易融资地位跃升。官方披露信息显示，截至 2024 年

末，人民币成为全球第三大贸易融资货币，仅次于美元和欧

元。三是人民币在证券市场呈现“量质齐升”。港股通与债
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券通交易规模创新高，CIBM 与 QFII 机制持续优化，截至 2024

年末，境外机构和个人持有的人民币资产中，股票与债券投

资合计 7.12 万亿元，同比增长 9.4%。 

人民币国际化水平的提升和我国对外贸易的活跃，为银

行业开展跨境人民币业务提供了广阔空间。随着“一带一路”

倡议的深入实施、离岸人民币市场的逐步成熟、人民币全球

清算服务网络的不断拓展，金融“出海”渠道建设日益完善，

银行推动人民币跨境使用的策略进一步丰富，维度不断扩充。 

一是推动重点领域、重点地区和重点企业人民币跨境使

用。商业银行持续探索推进大宗商品贸易、对外承包工程、

大型成套设备出口等重点领域跨境人民币使用，引领跨境人

民币业务创新发展；在东盟、“一带一路”沿线等重点区域

合作中推进人民币周边化和区域化，助力人民币国际化与区

域经济一体化协同发展；积极助推央企国企、高质量民企提

升跨境人民币使用规模，服务“走出去”企业构建跨境生态。

二是扩大贸易新业态中的人民币跨境使用。商业银行积极贯

彻落实《关于支持外贸新业态跨境人民币结算的通知》（银

发〔2022〕139 号）要求，加大对外贸新业态的金融支持力

度，不断完善跨境电商等新业态跨境人民币业务政策，强化

政策传导与系统对接，做好业务流程优化与产品服务创新，

持续赋能实体经济，服务外贸高质量发展。三是支持自贸区、

上海国际金融中心、海南自贸港、粤港澳大湾区跨境人民币

创新发展。商业银行因地制宜，有效利用政策优势，进一步
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优化产品方案和客户服务，通过跨境人民币业务助推上述地

区高标准经贸、特色产业发展和高水平市场开放。四是助力

企业规避汇率风险、降低融资成本。商业银行积极提供多样

化的人民币跨境结算产品，帮助企业有效规避汇率风险；大

力优化人民币跨境融资服务，帮助企业降低融资成本；持续

加强与境外机构的合作，推动人民币跨境使用。 

银行机构作为人民币国际化的重要参与主体，应顺势而

为、紧抓机遇，在人民币国际化进程中进一步发挥市场建设

和推动作用。为此，银行业结合现有实际情况提出三方面政

策建议：一是进一步细化跨境人民币便利化政策。适当统筹

本外币跨境政策管理要求，明确企业办理贸易项下跨境人民

币结算业务的收付款指令样式或内容，提升《跨境人民币结

算优质企业名单》更新频率，支持银行在风险可控前提下对

跨境人民币业务项下客户进行分类管理。二是优化人民币国

际化重点业务领域管理机制。适当放宽本外币一体化资金池

试点范围及准入条件，进一步扩大跨境人民币双向资产转让

的资产种类和地区范围。三是持续完善离岸人民币市场建设。

丰富离岸市场人民币投资和风险对冲工具，扩大跨境同业融

资额度上限，制定境外人民币贷款差异化监管政策，推动人

民币与更多小币种建立直兑机制。 
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